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PROYECTO COMUNIDADES PROMOTORAS DE LOS DERECHOS DE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA 
ANÁLISIS SITUACIONAL DE DERECHOS DEL NIÑO Y EL ADOLESCENTE (ASDNA)


“……. estos aspectos favorecen la ejecución del proyecto Comunidades Promotoras de la Niñez y la Adolescencia, que resulta pertinente para enfrentar los problemas y vacíos encontrados en el ejercicio de los derechos priorizados. La confluencia de las necesidades identificadas, las alternativas planteadas por la propuesta y las expectativas de mejora y cambio expresadas por los diferentes actores será sin duda la clave para alcanzar los objetivos esperados.”
Este Análisis Situacional de Derechos  de los Niños/as y Adolescentes (ASDNA) es parte del diagnóstico  requerido por el proyecto Comunidades Promotoras de los Derechos de la Niñez y la Adolescencia que ejecuta el Centro de Estudios Sociales y Publicaciones (CESIP) en comunidades de la tercera, cuarta y quinta zona del pueblo joven El Progreso,  en el distrito de Carabayllo.

ESQUEMA

SITUACIÓN DE LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES
Estado actual

Contexto del ejercicio de los derechos

Descripción general

Situación encontrada

ANÁLISIS POR EJE DE INTERÉS

(En función de los principios de la Convención de los Derechos del Niño y las disposiciones del Código del Niño y Adolescente y el Plan Nacional de Acción por la Infancia y Adolescencia  2012-2021 y su correlato local).

Buen trato.    

Descripción de problemas encontrados

Posibles causas y consecuencias

Educación sin trabajo infantil

Descripción de problemas encontrados

Posibles causas y consecuencias
Recreación

Descripción de problemas encontrados

Posibles causas y consecuencias
ACTORES – TITULARES, RESPONSABLES Y GARANTES DE DERECHOS 

(Roles, funciones, apreciación sobre los derechos de los NNA, recursos, disposición o no al cambio)

1.Niños, niñas y adolescentes (en su condición de sujetos/as activos/as de derechos)
2.Padres y madres de Familia

3.Dirigencias vecinales

4. Docentes
5. Funcionarios/instituciones
INSTITUCIONALIDAD, NORMATIVA Y RECURSOS

Municipalidad Distrital de Carabayllo
DEMUNA   - Defensoría Municipal del Niño y Adolescente

Programa de Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil – PPETI
Casa Amiga

Instituto Peruano del Deporte – IPD
EXPECTATIVAS DE CAMBIO Y CONDICIONES NECESARIAS PARA PRODUCIRLO

Buen trato

· Niños, niñas y adolescentes

· Padres y madres de familia

· Docentes

· Dirigencias
· Funcionarios/as
Trabajo infantil

· Niños, niñas y adolescentes

· Padres y madres de familia

· Docentes

· Dirigencias

· Funcionarios/as
Educación

· Niños, niñas y adolescentes

· Padres y madres de familia

· Docentes

· Dirigencias

· Funcionarios/as
Recreación y deporte

· Niños, niñas y adolescentes

· Padres y madres de familia

· Docentes

· Dirigencias

· Funcionarios/as
PRESENTACIÓN

Este Análisis Situacional de Derechos  de los Niños/as y Adolescentes (ASDNA) es parte del diagnóstico  requerido por el proyecto Comunidades Promotoras de los Derechos de la Niñez y la Adolescencia que ejecuta el Centro de Estudios Sociales y Publicaciones (CESIP) en comunidades de la tercera, cuarta y quinta zona del pueblo joven El Progreso,  en el distrito de Carabayllo.

 Se realizó  tomando como referencia la metodología de la organización Kinder not Hilfe, que consiste en emplear los principios de los derechos de los niños, niñas y adolescentes para planificar, implementar y monitorear programas dirigidos a mejorar su situación.

Con base en la información de campo proporcionada por diferentes actores sociales incluidos los propios niños, niñas y adolescentes,  y teniendo como norte los principios establecidos por la Convención de los Derechos del Niño se identificaron problemas que obstaculizan el ejercicio de derechos en cada una de las áreas estratégicas priorizadas por el proyecto, considerando sus causas y consecuencias.

Asimismo se hizo una evaluación de los diferentes actores locales en su condición de titulares, responsables y garantes de derechos, considerando en primer lugar a los niños, niñas y adolescentes, autoridades locales, funcionarios/as, las familias, instituciones públicas del distrito y la propia organización ejecutora del proyecto, el CESIP. En todos los casos se evaluaron roles, funciones, recursos y disposición o no de emprender acciones encaminadas a la transformación de la situación problemática encontrada.

Luego  se recogieron las expectativas de cambio de los mencionados actores y se analizaron las condiciones necesarias para que estos puedan producirse.

Finalmente se elaboraron algunas conclusiones, en la perspectiva de que aporten pistas para conocer hasta qué punto hay resistencias o facilidades para avanzar hacia el logro de los objetivos propuestos por el proyecto.

MATRIZ DE ANÁLISIS

	SITUACIÓN DE LOS DERECHOS DE LOS NNA

	Estado actual
	Contexto del ejercicio de los derechos
	Descripción general
	Situación encontrada

Factores que obstaculizan el ejercicio de derechos (según información recogida en el diagnóstico y línea de base) Las zonas de intervención se caracterizan por la pobreza y pobreza extrema en que viven algunas familias, la mayoría de las cuales solo recibe el salario mínimo, y muchas de ellas aún tienen ingresos menores. Gran parte de las viviendas están construidas con materiales inseguros, cuentan con un promedio de tres habitaciones y muchas no disponen de servicios de agua y desagüe. Las personas adultas trabajan en ocupaciones informales que no garantizan la regularidad de ingreso. Permanecen muchas horas fuera de sus hogares, lo que muchas veces implica que los niños, niñas y adolescentes pasen la mayor parte del día sin compañía y vigilancia. Hay significativa presencia de hogares monoparentales, por lo general bajo jefatura femenina, hecho que supone un elemento de vulnerabilidad debido a que, por la discriminación de género existente, el único ingreso que existe en esos hogares será por lo menos 30% menor que el promedio masculino. Se suma a ello la sobrecarga de las madres con las tareas domésticas, lo que les merma tiempo y energía para la atención de las necesidades de sus hijas e hijas, particularmente el seguimiento a su proceso educativo. Hay escasez de áreas verdes y de espacios de recreación debidamente implementados y seguros para los niños, niñas y adolescentes, que en muchos casos deben jugar en la calle o en canchones, exponiéndose a diferentes peligros. Precisamente la delincuencia, el pandillaje y la drogadicción son algunos de los problemas destacados por los vecinos, además de la falta de áreas verdes y deficiente limpieza pública.

	Análisis por eje de interés

(En función de los principios de la CDN y las disposiciones del CNA y el PNAIA 2012-2021 y su correlato local).
	Buen trato 
	Descripción de problemas encontrados
	Los niños, niñas y adolescentes sufren violencia en los distintos espacios en que se desenvuelven. En sus hogares destaca la significativa presencia de maltrato físico y verbal como forma de imposición de disciplina por parte de los padres y madres.

En las entrevistas, docentes, dirigentes vecinales, padres y madres de familia y los propios niños, niñas y adolescentes manifestaron que en muchos casos se evidencia un deficiente rol protector de las familias, que se expresa en falta de interés por los estudios, la alimentación o el cuidado de sus hijos e hijas.

El bullying es la modalidad de violencia que muchos niños, niñas y adolescentes enfrentan en la escuela, y que se da principalmente a través de insultos y humillaciones.

En las calles, particularmente las niñas y adolescentes son acosadas sexualmente por desconocidos tanto cuando se desplazan en el transporte público como cuando caminan hacia su casa o a la escuela.

	
	
	Posibles causas y consecuencias
	Causas: Prevalece una cultura autoritaria que dificulta el reconocimiento de los derechos de los niños, niñas y adolescentes. Los padres y madres de familia muchas veces aplican castigo físico o violencia psicológica a sus hijos/as porque consideran que es su prerrogativa hacerlo para enmendar conductas indeseadas. Además, han tenido esa experiencia en su infancia y asumen sin cuestionamientos que es la forma más efectiva de corregir y educar, ante la falta de conocimiento de fórmulas alternativas. Muchos niños y niñas que son violentados en sus casas trasladan sus sentimientos de cólera y frustración y ejercen también violencia en la escuela a través del bullying, fenómeno que está presente en la cotidianidad escolar, sin que las iniciativas desarrolladas por las escuelas y el sector Educación tengan el impacto esperado. El machismo imperante en la sociedad genera los acosos y abusos sexuales contra las niñas y adolescentes. 

Consecuencias: La violencia experimentada en cualquier espacio, genera en los niños, niñas y adolescentes baja autoestima, inseguridad y a la vez cólera, que al no saber cómo canalizarla, se traduce en actitudes violentas y agresivas.

	
	Educación sin trabajo infantil
	Descripción de problemas encontrados
	El personal docente manifestó que en muchos casos no hay apoyo de los padres y madres de familia al proceso educativo de sus hijos e hijas. No vigilan la realización de sus tareas, no asisten regularmente a las reuniones de aula o a las citaciones que se les hace para hablar de algún problema específico de sus hijas e hijos.

Las diferentes personas entrevistadas coinciden en una disminución significativa del trabajo infantil en la zona de El Progreso, debido a una mayor vigilancia y presencia de las autoridades, y a diferentes iniciativas de sensibilización impulsadas con la sociedad civil como parte del Programa Municipal de Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil (PPETI). La encuesta ratifica que la mayoría de niños, niñas y adolescentes solo se dedica a estudiar. Si bien se encontró un pequeño grupo que declaró trabajar (once casos), está conformado en buena parte (seis) por niñas y niños menores de 14 años, es decir, por debajo de la edad legalmente permitida. Sin embargo, suelen trabajar en jornadas no extensas, generalmente los fines de semana, y en muchos casos cerca de familiares. Es preocupante que persistan en la población adulta formas de pensar favorables al trabajo de adolescentes, como una forma de evitar que estén “ociosos”. Este pensamiento estaría indicando poca valoración del derecho al descanso, recreación y adecuado uso del tiempo libre de este sector de la población.

	
	
	Posibles causas

y consecuencias
	Causas: debilidad en el rol protector de muchos padres y madres de familia, en algunos casos por sus prolongadas jornadas de trabajo lejos del lugar donde viven, y en el caso de las madres solas, la falta de tiempo, en tanto deben trabajar y adicionalmente cumplir con las labores domésticas. Si bien es cierto hay muchas madres de familia que en la encuesta declaran no trabajar, en los hechos desempeñan diferentes actividades en los rubros de ventas y servicios, pero lo hacen de manera informal y muchas veces eventual. Es por esas características que probablemente no identifiquen esas actividades como un trabajo. Por otro lado, aunque la mayoría de madres y padres de familia tiene por lo menos secundaria incompleta, en las entrevistas muchas madres admiten no tener conocimientos necesarios para apoyar a sus hijos e hijas con las tareas. En otros casos, hay padres y madres de familia que no tienen interés en apoyar el proceso educativo de sus hijos e hijas.

Por otro lado, existen factores culturales que dificultan el ejercicio de derechos de las y los adolescentes, al haber un sector de padres y madres de familia que consideran que deben trabajar para “no estar ociosos”. Esto evidenciaría poca valoración de su derecho al descanso y recreación, debido al desconocimiento de las necesidades psicoafectivas y sociales durante la infancia y adolescencia. 

Consecuencias: deficiente rendimiento escolar, dificultad en incorporar el valor de la responsabilidad y en desarrollar adecuados hábitos de estudio. Adolescentes que, sin tener necesidades económicas apremiantes   se encuentran trabajando, muchas veces en condiciones inadecuadas con riesgo de su salud e integridad. 

	
	Recreación 
	Descripción de problemas encontrados
	Carencia de áreas verdes y espacios adecuados para la recreación y el deporte. El distrito tiene un déficit significativo (menos de la mitad) de metros cuadrados de áreas verdes por persona, en relación con el estándar establecido por la Organización Mundial de la Salud (OMS). En el cuarto sector no existe ningún parque. Las losas deportivas en ambos sectores son escasas, están deterioradas y por lo general son apropiadas por los adultos, por lo que los niños, niñas y adolescentes juegan en lugares inseguros como la calle y los canchones.  Las juntas directivas vecinales no organizan actividades deportivas o recreacionales dirigidas a niñas, niños y adolescentes. 

	
	
	Posibles causas y consecuencias
	Causas: Falta de priorización de los derechos de los niños, niñas y adolescentes. Las juntas directivas vecinales tradicionalmente se han enfocado en enfrentar problemas relacionados con la infraestructura urbana, que se suma ahora a la preocupación por la seguridad. Sus demandas al gobierno local y a autoridades de otros sectores, ni sus iniciativas ante el Presupuesto Participativo no suelen contemplar temas relacionados con mejorar el ejercicio de derechos de los niños, niñas y adolescentes.  En esa perspectiva, pareciera estar normalizado que la escasa infraestructura deportiva existente debe ser utilizada por los adultos, particularmente los fines de semana, en que ocupan las canchas y losas casi todo el día. 

Consecuencias. Gran parte de la población infantil y adolescente se ve privada de espacios de esparcimiento y de oportunidades de practicar deporte y actividades lúdicas en condiciones adecuadas y seguras, por la falta de infraestructura en sus comunidades. Quienes lo hacen en la calle o en lugares inseguros, corren riesgos debido a la constante afluencia de vehículos y la existencia de delincuencia y drogadicción en la zona.



	ACTORES – TITULARES, RESPONSABLES Y GARANTES DE DERECHOS 

(Evaluar roles, funciones, recursos, disposición o no al cambio, qué favorece y qué obstaculiza)

	Niños, niñas y adolescentes

(en su condición de sujetos/as activos/as de derechos)
	Características/roles
	La mayoría vive con sus padres y madres (57.4% en el tercer sector, 80% en el cuarto y 81.6% en el quinto). Casi en su totalidad asisten a la escuela, disponen de un promedio de tres horas diarias de tiempo libre que utilizan jugando con sus hermanos/as o con sus amigos/as. A los varones les gusta jugar fulbito y normalmente lo hacen en la calle o en canchones de tierra. Las niñas juegan vóley, a veces en la calle, cerca de sus casas. Muchos de los niños, niñas y adolescentes pasan solos casi todo el día, debido a que sus padres y madres demoran en llegar a casa desde su trabajo por lo alejado del lugar.

	
	Apreciación sobre los derechos de los NNA
	Consideran que no se cumplen, porque se ve a muchos niños, niñas y adolescentes sin protección y con sus necesidades materiales y afectivas no cubiertas. 



	
	Recursos
	Cuentan con información sobre sus derechos proporcionada por la escuela. Buena parte de ellos/as demuestra tener nociones de autocuidado (particularmente frente a la violencia sexual) a partir de conversaciones con sus madres y padres y las charlas impartidas en la escuela. 

	
	Disposición
	Tienen interés en asistir a un espacio donde puedan hacer sus tareas y realizar diferentes actividades lúdicas. 

	Padres y madres de familia
	Características/roles
	En términos generales, más de dos tercios se encuentran entre los 21 a 40 años, son de origen provinciano y tienen secundaria completa, aunque las mujeres han culminado en menor medida esta etapa educativa. Las madres solas a cargo de sus hogares alcanzan un porcentaje significativo en el tercer sector (41%), superior al nacional en zona urbana, que es de 28%. Los padres y madres trabajan de ocho a más hora y por lo general ganan el salario mínimo, o menos, como es el caso de muchas mujeres con empleos eventuales.

Las familias suelen organizarse con los roles tradicionales de género: las mujeres realizan las tareas domésticas y de cuidado de sus hijos e hijas, que muchas veces se suma a actividades remuneradas, principalmente venta ambulatoria o en puesto fijo. 

	
	Apreciación sobre los derechos de los NNA
	La encuesta reflejó que la mayoría de padres y madres de familia (el 85% en el tercer sector, 65.9% en el cuarto y 66% en el en el quinto, consideran que los derechos de los niños, niñas y adolescentes no se cumplen, porque, según expresaron en las entrevistas, existe desnutrición, abandono y desprotección, entre los problemas más mencionados.
En las entrevistas, algunos padres y madres de familia mostraron rasgos de una cultura autoritaria con respecto al trato y establecimiento de disciplina a sus hijas e hijos, mostrándose proclives al maltrato verbal e incluso el castigo físico, que según indicaron en muchos casos, ha estado presente también en su crianza. Asimismo, algunas/os entrevistadas/os consideran que el trabajo en adolescentes se justifica “para que no estén ociosos”, lo que denotaría escasa valoración del derecho al descanso y la recreación.

Por otro lado, según el personal docente, dirigentes y otros entrevistados, muchos padres y madres de familia no estarían ejerciendo adecuadamente su rol protector, por el desinterés que muestran en el proceso educativo de sus hijos/as y por el hecho de no atender ciertas necesidades básicas como alimentación, aseo, etc.

	
	Recursos
	A través de las entrevistas se encontró que tienen información acerca de los diferentes tipos de violencia que pueden afectar a sus hijos e hijas e inclusive les advierten al respecto. También dieron muestras de conocer los derechos de los niños, niñas y adolescentes, al mismo tiempo que en algunos de ellos se expresan rasgos autoritarios producto de su crianza, que no han podido erradicar. 

	
	Disposición
	Al ser conscientes de los peligros del entorno, muestran interés por brindar protección a sus hijos e hijas y están abiertos a que participen en actividades como apoyo en tareas escolares o en otros espacios donde puedan aprender algo útil y a la vez  eviten estar deambulando solos por la calle y sometidos a influencias negativas. 

	Dirigencias vecinales
	Características/roles
	Suelen ser personas conocedoras de la comunidad y de sus problemas, también son padres y madres de familia, y como la mayoría de la población, trabajan largas jornadas fuera de su hogar. Las juntas directivas no tienen ninguna secretaría relacionada a los derechos de los niños, niñas y adolescentes y sus actividades tampoco consideran a esta población.

	
	Apreciación sobre los derechos de los NNA
	Las y los dirigentes entrevistados consideran que los derechos de los niños, niñas y adolescentes no se cumplen en la comunidad. Coinciden en señalar que hay descuido o deficiencia de los padres y madres en cumplir con su rol protector y que muchos niños, niñas y adolescentes se encuentran casi en estado de abandono, sobre todo aquellos/as que pertenecen a hogares desestructurados o disfuncionales.

	
	Recursos
	Tienen interés en el desarrollo de su comunidad, aunque su visión sobre el mismo esté vinculada más con la construcción de infraestructura urbana. Conocen acerca de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, y les preocupa que el entorno en la comunidad no sea favorable para ellos y ellas (delincuencia, drogadicción, falta de áreas verdes e instalaciones deportivas).

	
	Disposición
	Tienen interés en mejorar su entorno, sobre todo en relación con los problemas que la comunidad considera más graves: la inseguridad y la falta de áreas verdes, temas que coinciden con la propuesta del proyecto.

	Instituciones educativas: Directores/as y docentes
	Características/roles
	Son profesionales relativamente jóvenes, están actualizados con enfoques pedagógicos modernos con enfoque de derechos, conocen la realidad que rodea a las y los estudiantes,



	
	Apreciación sobre los derechos de los NNA
	Consideran que hay una deficiente protección de los niños, niñas y adolescentes en la zona, debido a que permanecen solos buena parte del día porque sus padres y madres salen a trabajar en largas jornadas, y en otros casos, porque se trata de familias desestructuradas.

	
	Recursos
	Reciben capacitaciones del Ministerio de Educación, que considera los enfoques de género y derechos humanos. Muestran conocer bien el contexto en que se desenvuelve el estudiantado, cuentan con procedimientos estructurados (comités de tutoría, plataforma SiSeVe, entre otros) para intervenir en defensa de escolares con derechos vulnerados en los casos que lo ameritan, articulan con instituciones públicas como el Centro de Emergencia Mujer, centro de salud, etc.

	
	Disposición
	Tienen disposición a proteger los derechos de los niños, niñas y adolescentes y a orientar a los padres y madres de familia. Asumen situaciones críticas que ocurren con las y los estudiantes: visitan domicilios, denuncian situaciones de vulneración de derechos, convocan a las familias cuando identifican algún problema en el hogar.

	Funcionarios/instituciones
	Características/roles
	Algunos/as tienen largo tiempo en sus cargos y conocen los problemas y temas prioritarios relacionados con la niñez. Otros/as, ocupan cargos de confianza y pueden ser removidos en cualquier momento. Sus cargos están regidos por el Reglamento de  Organización y Funciones (ROF) de su institución

	
	Apreciación sobre los derechos de los NNA
	Las y los entrevistados tienen una visión negativa, consideran que los niños, niñas y adolescentes no están suficientemente protegidos/as por sus padres y madres, debido a que sus jornadas de trabajo son muy extensas, o a que se trata de familias desestructuradas, con problemas para ejercer su  rol protector. 

	
	Recursos
	Cuentan con marcos referenciales para su accionar, que se inscriben en planes nacionales/locales orientados al desarrollo social con enfoque de derechos. Articulan con diferentes instancias locales, ya que pertenecen a espacios de coordinación multisectorial donde se intercambia información y están presentes organizaciones de sociedad civil, algunas de ellas promotoras de los derechos de los niños, niñas y adolescentes.

	
	Disposición
	Dentro de lo que consideran sus atribuciones y responsabilidades, tienen disposición de coordinar acciones en beneficio de los niños, niñas y adolescentes.



	INSTITUCIONALIDAD, NORMATIVA Y RECURSOS

	Municipalidad
	DEMUNA
	Normas

Planes

Personal

Recursos
	Normas: Ordenanza municipal Nº 152.Creación del Comité Municipal por la Defensa del Niño y del Adolescente, base para el desarrollo de un Sistema Nacional de Protección y Promoción Municipal del Niño y Adolescente. Ordenanza Nº 405-2018/MDC. Aprueba el reconocimiento de la Instancia Distrital de Concertación para la Prevención, Sanción y Erradicación de la Violencia de Género hacia las Mujeres, Niños, Niñas y Adolescentes e Integrantes del Grupo Familiar en Carabayllo. Ley Nº 30403 (2015), Ley que prohíbe el uso del castigo físico y humillante contra los niños, niñas y adolescentes y su reglamento.

	
	
	
	Planes: Plan Local de Acción por la Infancia y la Adolescencia (PLAIA), Plan de Desarrollo Concertado al 2021, que considera entre sus acciones estratégicas la reducción de la violencia contra niños, niñas y adolescentes y la erradicación del trabajo infantil.

	
	
	
	Personal: Cuenta con una coordinadora, y un equipo constituido por abogadas y promotoras que salen a la comunidad. 

	
	
	
	Recursos: Marco normativo  e instrumentos de gestión para desarrollar su labor de promoción y protección de  los derechos de niñas, niños y adolescentes en el distrito. Su presupuesto es  limitado, pero tiene capacidad de articulación y existen espacios de interacción conjunta por los derechos de la infancia y la adolescencia.

	
	PPETI
	Normas

Planes

Personal

Recursos
	Normas: Ordenanza Nº 250-2011-A/MDC1, que crea el Programa de Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil (PPETI). El Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, a través del Comité Directivo Nacional para la Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil (CPETI) considera a este programa como una experiencia piloto de la Estrategia Nacional para la Erradicación del Trabajo Infantil.  

	
	
	
	Personal: Cuenta con una encargada, que depende de la Subgerencia de la Mujer, DEMUNA, OMAPED y Adulto Mayor. Sus recursos son muy limitados, al punto que ha tenido que cerrar uno de sus dos centros de referencia (Sol Naciente) debido a que no se puede solventar el pago del alquiler del local.

	
	
	
	Planes. Cuenta con plan operativo anual que considera actividades como la sensibilización por el 12 de junio, Día Mundial contra el Trabajo Infantil, charlas en las instituciones educativas y otros espacios comunales. La encargada considera necesario actualizar el diagnóstico del trabajo infantil en el distrito, debido a que  se ha registrado un desplazamiento del mismo a nuevas zonas del distrito, principalmente aquellas relacionadas con la labor agrícola, como es el caso de Punchauca, Torreblanca y Chocas.

	
	
	
	Recursos. Actualmente solo cuenta con un local en Lomas de Carabayllo. El de El Progreso (Sol Naciente) tuvo que cerrar, como se indicó anteriormente. 

	
	Casa Amiga
	Normas

Personal

Recursos
	Normas: Ordenanza que institucionaliza el Programa Municipal de atención y prevención de la violencia de género, familiar, sexual contra la mujer y miembros del grupo familiar: programa Casa Amiga “Rikchary Warmi” Ordenanza Municipal Nº 406-2018/MDC.

	
	
	
	Personal: Cuenta con una coordinadora, un abogado, psicóloga y dos promotoras que realizan trabajo itinerante en los cinco locales que tienen en diferentes zonas territoriales del distrito. 

	
	
	
	Recursos. Cuenta con locales descentralizados en Lomas de Carabayllo, San Pedro, Torreblanca, Raúl Porras y Lucyana. Ofrece servicios integrales a las mujeres, niñas, niños y adolescentes en situación de violencia, que consideran apoyo legal, psicológico y capacitación para la inserción laboral en el caso de las mujeres adultas.

	Instituto Peruano del Deporte - IPD
	                                       Planes

                                      Actividades

                                      Recursos
	 Su misión es promover, articular y facilitar el desarrollo del deporte competitivo y recreativo como herramienta de cambio social, para una mejor calidad de vida de la sociedad peruana.

	
	
	Actividades: Realiza cursos sobre diferentes disciplinas deportivas dirigidos a niños, niñas y adolescentes.

	
	
	Recursos: Cuenta con un complejo dotado de canchas multipropósito, más pista atlética y ring de box. El coordinador expresó su disposición a captar a más niños, niñas y adolescentes de la comunidad, e inclusive de permitir el uso de las instalaciones deportivas para actividades de la comunidad, previa solicitud.

	CEM – Centro de Emergencia Mujer –  Carabayllo. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
	Normas

Estrategia comunitaria
Personal

Recursos
	· Constitución Política del Perú

· Código Penal

· Código Procesal Penal

· Código del Niño y Adolescente. 

· Ley 30364 – Ley para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

ICLLOS Intervención con líderes y lideresas de organizaciones sociales.

Hombres por la Igualdad de Género.

Fortalecimiento de habilidades para la toma de decisiones

Inicio: abril 2020. (De acuerdo al presupuesto del MEF
· Una psicóloga

· Un abogado

· Una trabajadora social.

· Un/a admisionista.

· Una cuidadora de niños

· Una trabajadora social para la unidad de prevención
· Infraestructura en A.H San Antonio, Km 22.5 Túpac Amaru, en convenio con el municipio y MIMP.
· Atiende en 6 oficinas equipadas con computadoras, escritorios y armarios.

· Material de oficina

· Folletería y banners

· Juegos: Ruleta, tumba mitos y busca ayuda.

	Sociedad Civil: Grupo Impulsor de los derechos de los niños, niñas y adolescentes  de Carabayllo
	Misión/Objetivo
Líneas de intervención

Prioridades


	Integrado por ocho instituciones (ONGD) que operan en el distrito, entre ellas CESIP. Se trata de un espacio de coordinación articulación e intercambio entre instituciones que buscan que los niños, niñas y adolescentes de Carabayllo ejerzan sus derechos en ambientes protectores e inclusivos, donde se promueva su participación, se les escuche y tenga en cuenta en su calidad de sujetos de derechos.

Promueve que el Estado, en su condición de garante, diseñe e implemente programas y políticas públicas integrales y articuladas que garanticen los derechos de la infancia, niñez y adolescencia; y que haya disponibilidad y acceso a servicios de calidad, respetuosos de la diversidad cultural y con enfoque de género. Plan de trabajo que incluye acciones de Incidencia, monitoreo, intercambio y autoformación. 

Fortalecimiento del COMUDENA como espacio de coordinación y monitoreo del PLAIA y de los acuerdos de gobernabilidad

Inclusión del enfoque generacional y de derechos de la niñez en la Instancia Distrital de Concertación para la Prevención, Sanción y Erradicación de la Violencia de Género hacia las Mujeres, Niños, Niñas y Adolescentes e Integrantes del Grupo Familiar en Carabayllo 

Participación de NNA en el CONNA y procesos de presupuesto participativo y diseño de políticas públicas (
Seguimiento de la implementación de la Convención sobre derechos del niño, con énfasis en los derechos a la protección frente a la violencia y participación 

	CESIP
	                                      Proyecto

                                      Actividades
	Proyecto. El proyecto Comunidades Promotoras de los Derechos de la Niñez y la Adolescencia en Carabayllo se propone que los niños, niñas y adolescentes  de la zona de intervención ejerzan sus derechos a la educación, recreación, vida libre de violencia, buen trato, participación y protección, en un entorno familiar, comunal e institucional promotor y protector de sus derechos.

	
	
	Actividades.  Para viabilizar su objetivo, el proyecto impulsará la movilización de la comunidad  para construir un entorno promotor y protector de los derechos de los niños, niñas y adolescentes. Esto se canalizará a través de la ejecución de tres programas: prevención de la violencia y promoción del buen trato hacia los niños, niñas y adolescentes; 2) prevención y reducción del trabajo infantil y fortalecimiento del proceso educativo de niños, niñas y adolescentes: 3) promoción del derecho a la recreación y el juego para niños, niñas, adolescentes y familias.

	
	

	EXPECTATIVAS DE CAMBIO Y CONDICIONES NECESARIAS PARA PRODUCIRLO

	Buen trato 
	Niños, niñas y adolescentes
	Aspiran a vivir seguros y protegidos dentro de sus hogares y en la comunidad.
	Se requiere una intervención integral que conjugue los esfuerzos y aportes de diferentes instancias: el gobierno local e instituciones públicas, dirigencias vecinales y padres y madres de familia.

Para evitar la violencia dentro de los hogares se precisa incrementar las acciones de sensibilización y orientación a los padres y madres de familia para erradicar una cultura autoritaria que persiste, que lleva a padres y madres de familia a incurrir en actos de violencia psicológica e incluso física a la hora de corregir a sus hijos e hijas.

Es necesario redoblar en las escuelas las intervenciones existentes para erradicar el maltrato entre estudiantes o bullying, generando y fortaleciendo en los niños y niñas una mayor conciencia de derechos y empoderándoles para denunciar cualquier tipo de maltrato. Asimismo, generar mecanismos de denuncia anónima, que facilite a las víctimas informar acerca de su situación. 

Para evitar el acoso sexual en las calles especialmente contra niñas y adolescentes es necesario desarrollar campañas locales de sensibilización frente al tema y al mismo tiempo reforzar los esfuerzos en los hogares e instituciones educativas para desarrollar en las niñas, niños y adolescentes prácticas de autocuidado  y capacidad de respuesta asertiva frente a estas situaciones.

	
	Padres y madres
	Desean que sus hijos e hijas estén seguros, libres de los riesgos identificados en la comunidad: delincuencia, pandillas, drogas, etc.
	

	
	II EE Directores -Docentes
	Consideran necesario que padres y madres de familia asuman sus responsabilidades de cuidado y protección con sus hijas e hijas, y se encarguen de cubrir sus necesidades básicas como alimentación y aseo.

Muestran también interés en revertir la violencia escolar o bullying.
	Se requiere fortalecer el trabajo de prevención de la violencia realizado por las y los tutores, a través de acciones de información sensibilización y empoderamiento a niños, niñas y adolescentes, a fin que conozcan su derecho a vivir libres de violencia en su casa, la escuela y la comunidad, e identifiquen los casos en que se vulnere su derecho al buen trato y sean capaces de comunicar si están sufriendo esas situaciones.

	
	Dirigencias
	Muestran preocupación por la actitud de desinterés de muchos padres y madres de familia con respecto a sus hijas e hijas, que según informan, no tienen la protección familiar que requieren. Desean erradicar problema de inseguridad causado por la delincuencia, pandillas y drogadicción en el distrito. Consideran que los niños y niñas y adolescentes son vulnerables particularmente a la violencia sexual y demandan mayor vigilancia y seguridad en las calles.
	Es necesario fortalecer sus capacidades en relación a los derechos de los niños, niñas y adolescentes y que incorporen en sus planes de trabajo esa perspectiva, así como el principio de interés superior, de modo que ejecuten acciones dirigidas a mejorar la situación de los niños, niñas y adolescentes, orientando a las familias a ejercer su rol protector.  

	
	Funcionarios/as
	Muestran preocupación por falta de protección de niños y niñas debido a debilidad en capacidades de cuidado de ciertos padres y madres de familia.
	Se requiere fortalecer sus capacidades en el desarrollo de estrategias para llegar a la población adulta con mensajes relacionados a promover su rol protector. Articular esfuerzos con instituciones públicas y organizaciones no gubernamentales que operan en la zona, en el marco de la política pública local (PLAIA), para realizar acciones conjuntas de sensibilización con gran impacto, que incluyan actividades presenciales y difusión por medios locales de comunicación y redes sociales. 

	Trabajo infantil
	NNA
	No están de acuerdo con el trabajo infantil, consideran que los niños y niñas se exponen a peligros y que deben estar protegidos por sus familias. Una parte de ellos y ellas sí está de acuerdo con el trabajo de las y los adolescentes, particularmente en las vacaciones o fines de semana, sin interferir con sus estudios.
	Fortalecer las acciones de información y sensibilización sobre el trabajo adolescente peligroso y generar espacios para que niñas, niños y adolescentes puedan emplear su tiempo libre en actividades lúdicas y que potencien sus habilidades personales y sociales.

	
	Padres y madres
	Coinciden en su posición contraria al trabajo infantil, pero un sector de ellos/as piensa que las/los adolescentes deben trabajar para no “estar ociosos” y caer en conductas de riesgo. 
	Es necesario remover en un sector de las personas adultas la idea de que las y los adolescentes deben trabajar solo para no estar “ociosos”, ya que en muchos casos se involucran en trabajos peligrosos (en la vía pública o en condiciones inseguras). En cambio, debe colocarse como idea generar espacios y actividades para que las y los adolescentes puedan usar adecuadamente su tiempo libre y al mismo tiempo capacitarse y adquirir habilidades personales y sociales útiles para desenvolverse en la vida.

	
	II EE- Directores -Docentes
	Tienen claro que el trabajo infantil está prohibido y son conscientes de que algunos/as estudiantes adolescentes trabajan, pero consideran que lo hacen en circunstancias que no afectan sus estudios.


	Fortalecer las acciones de información y sensibilización sobre el trabajo infantil y adolescente entre el personal docente, debido a que suele haber rotación en el sector. Involucrar a las escuelas en las actividades anuales de conmemoración del 12 de junio, Día Mundial contra el Trabajo Infantil.   

	
	Dirigencias
	Están en contra del trabajo infantil, pero consideran que las y los adolescentes pueden trabajar para apoyar económicamente a sus familias, mientras no descuiden sus estudios.
	Fortalecer las acciones de información y sensibilización sobre el trabajo infantil y adolescente entre las/los miembros de las juntas directivas vecinales, para asegurar tolerancia cero frente al trabajo infantil y fomentar la vigilancia social del trabajo adolescente peligroso.

	
	Funcionarios/as
	Pertenecen a espacios multisectoriales donde se informa y coordina actividades por los derechos de la infancia, entre ellas las dirigidas a la erradicación del trabajo infantil, por lo tanto cuentan con información al respecto.
	Sin embargo es necesario fortalecer las acciones de información y sensibilización, debido a que en cada gestión municipal se producen ciertos cambios en la asignación de funcionarios/as particularmente en las gerencias y subgerencias relacionadas con los temas de desarrollo social.

	Educación
	NNA
	Los niños, niñas y adolescentes entrevistados señalan que hacen sus tareas por lo general solos, porque no se encuentran sus padres, o están con abuelos o algún pariente. Desean tener un apoyo para las tareas, por eso mostraron interés en la propuesta del proyecto. 
	La implementación de un espacio seguro para que los niños, niñas y adolescentes hagan sus tareas escolares, como parte de la propuesta de Comunidad Promotora de derechos de la infancia y la adolescencia, sería una respuesta a la necesidad mencionada. Esto incluye contar con la colaboración de jóvenes voluntarios/as de la comunidad con la preparación necesaria para orientar a las y los participantes del espacio.

	
	Padres y madres
	En general consideran que sus hijos e hijas deben culminar satisfactoriamente sus estudios, pero en algunos casos no se comprometen en asistir a las reuniones de aula o a recibir informes y evaluaciones de sus hijos e hijas y apoyarles con la realización de las tareas escolares.
	Se requiere sensibilizarles para que valoren la educación como una herramienta de cambio y superación de la pobreza, y en consecuencia alienten el proceso educativo de sus hijos e hijas asistiendo a las reuniones de aula y citaciones de la escuela, acompañando y asistiendo sus tareas escolares e incentivando su éxito académico.

	
	Docentes
	Desean que los padres y madres se interesen más en el proceso educativo de sus hijos e hijas
	Redoblar esfuerzos desde las escuelas para fomentar el compromiso de las familias con el proceso educativo de los niños, niñas y adolescentes.

	
	Dirigencias
	Consideran que si bien los niños, niñas y adolescentes asisten a la escuela, en muchos casos sus familias no les garantizan las condiciones necesarias, como alimentación (lonchera), apoyo y vigilancia en las tareas y seguimiento a su desempeño educativo.
	Sensibilizar a los padres y madres de familia de la comunidad para que alienten la escolaridad de sus hijos e hijas y asuman responsabilidades que les corresponden en el seguimiento a su proceso educativo. 

	
	Funcionarios/as
	La DEMUNA tiene planeado relanzar las defensorías escolares en las instituciones educativas para potenciar la capacidad de protección a partir de las instituciones educativas.
	Requieren coordinar con algunas de las instituciones educativas con mayor volumen de estudiantes para establecer experiencias piloto de Defensorías Escolares y brindarles asistencia técnica. Su propuesta considera también la formación de líderes y lideresas adolescentes que se comprometan en este trabajo.

	Recreación y deporte
	NNA
	Anhelan espacios adecuados para recrearse y practicar deportes. Lamentan que no haya áreas verdes ni parques con juegos. Señalan que las pocas instalaciones deportivas existentes están dañadas, o son monopolizadas por los adultos, por lo que juegan en la calle, exponiéndose a peligros.
	La confluencia de esfuerzos de la comunidad organizada, el gobierno local y otras instituciones públicas contribuiría a generar espacios de recreación y deporte para los niños, niñas y adolescentes. La organización de gymkhanas, campeonatos y otras actividades con participación de la comunidad, limpieza y muralización con mensajes positivos de afirmación de los derechos de los niños, niñas y adolescentes en espacios que puedan ser usados como lugar de juego, son actividades que la comunidad puede realizar sin necesidad de generar gastos cuantiosos o de esperar a que se construyan parques o más losas deportivas.



	
	Padres y madres
	Lamentan que no haya áreas verdes ni espacios de recreación, cuando desean pasear con sus hijos deben ir lejos y eso está fuera de su presupuesto.
	Es necesario que se sensibilicen y entiendan la importancia del deporte y la recreación en el adecuado desarrollo de los niños, niñas y adolescentes. Asimismo, que reconozcan que se trata de derechos que sus hijos e hijas no están ejerciendo por las condiciones actuales en que viven.

	
	Docentes
	Consideran que la infraestructura deportiva que tienen en sus instituciones educativas es adecuada para que los niños, niñas y adolescentes jueguen y practiquen deportes-
	Pueden contribuir a la sensibilización de las familias sobre la importancia de la recreación y el deporte en la formación de los niños, niñas y adolescentes, aprovechando espacios como la Escuela de Padres, organizando en fechas especiales (Día del Niño, Día de la Familia) actividades como paseos, campeonatos o gymkhanas donde haya participación de las familias en su conjunto.

	
	Dirigencias
	Desean que su comunidad cuente con áreas verdes y espacios de recreación y deporte con infraestructura adecuada. Son conscientes de que las losas deportivas que tienen en estos momentos no son adecuadas, y algunos/as reconocen que no se facilita la utilización de estos espacios por parte de los niños, niñas y adolescentes.
	Presentar a través de las dirigencias vecinales propuestas al Presupuesto Participativo encaminadas a ampliar las áreas verdes y construir mínima infraestructura deportiva y de recreación sobre todo en las zonas que carecen totalmente de estos espacios. 

	
	Funcionarios/as
	Particularmente las personas responsables del IPD local tienen interés en difundir sus actividades y captar mayor participación de niños, niñas y adolescentes en sus talleres deportivos, e incentivar el deporte como una práctica saludable en la comunidad.
	Que las dirigencias vecinales, en el marco de la propuesta de Comunidades Promotoras, involucren al Instituto Peruano del Deporte, a la municipalidad, que cuenta con sus propias instalaciones deportivas, al Servicio de Parques de Lima (SERPAR), a la organización de actividades deportivas y recreativas dirigidas a los niños, niñas y adolescentes. Que se establezcan alianzas y convenios para el uso de las instalaciones de las mencionadas entidades en fechas y actividades especiales.


ANÁLISIS DEL EJERCICIO DE DERECHOS
Tomando como referencia el artículo 4 de la Convención de los Derechos del Niño (CDN), el Perú, como Estado parte debe adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra índole para dar efectividad a los derechos reconocidos en esa norma supranacional. Es por ello que la Constitución Política del Perú (artículo 4), recoge los preceptos de la CDN al disponer que la comunidad y el Estado protege especialmente al niño y al adolescente. Asimismo, el artículo II del Título Preliminar del Código de los Niños y Adolescentes, aprobado mediante Ley Nº 27337, señala que el niño y el adolescente son sujetos de derechos, libertades y de protección específica. En armonía con las normas mencionadas, los gobiernos regionales y locales también han asumido responsabilidades en materia de protección y apoyo a la infancia y la adolescencia, como se plasma en el artículo 60 de la Ley Nº 27867, Ley Orgánica de los Gobiernos Regionales y en el artículo 84 de la Ley Nº 27972, Ley Orgánica de Municipalidades.

Pero el Estado en todos sus niveles administrativos no es el único garante de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, puesto que las familias, las instituciones educativas y la sociedad en general son también son corresponsables de ello, y la articulación de esfuerzos entre estos actores es precisamente lo que hará posible que las leyes se conviertan en realidad. Por lo tanto, la generación de entornos protectores de los derechos de los niños, niñas y adolescentes es una tarea que  siempre debe estar en el primer lugar de las agendas locales de desarrollo.

Bajo esas premisas se desarrolla el análisis situacional del ejercicio de derechos de los niños, niñas y adolescentes en el tercer, cuarto y quinto sector del pueblo joven El Progreso, distrito de Carabayllo.

DERECHO AL BUEN TRATO

En el 2015 se promulgó la Ley Nº 30403, que prohíbe el uso del castigo físico y humillante contra los niños, niñas y adolescentes en el hogar, la escuela, la comunidad, lugares de trabajo y otros. La referida ley dejó sin efecto el literal d) del artículo 74 del Código de los Niños y Adolescentes y el numeral 3 del artículo 423 del Código Civil, que aludían al derecho de los padres y madres de familia a “corregir moderadamente” a sus hijos e hijas.
La misma norma dispone una modificatoria al Código de los Niños y Adolescentes, consistente en la incorporación del Artículo 3-A sobre el derecho al buen trato, que establece: “Los niños, niñas y adolescentes, sin exclusión alguna, tienen derecho al buen trato, que implica recibir cuidados, afecto, protección, socialización y educación no violentas, en un ambiente armonioso, solidario y afectivo, en el que se le brinde protección integral, ya sea por parte de sus padres, tutores, responsables o representantes legales, así como de sus educadores, autoridades administrativas, públicas o privadas, o cualquier otra persona. El derecho al buen trato es recíproco entre los niños, niñas y adolescentes”.

Desde esa perspectiva, y según los resultados del diagnóstico, el derecho al buen trato aparece vulnerado en espacios y circunstancias diversas: 

1) Por las prácticas de crianza familiar reportadas en el diagnóstico, que incluyen maltrato verbal e incluso castigo físico por parte de los padres y madres de familia, lo que evidencia desconocimiento del derecho al buen trato y la persistencia de una cultura autoritaria por la cual los padres y madres de familia creen erradamente que es su prerrogativa corregir de esa forma las conductas de sus hijos e hijas que consideren inadecuadas.

En términos generales, el diagnóstico encontró que “a veces” un 63% de padres y madres de familia maltrata  verbalmente a sus hijos e hijas, y que 38% les aplica castigo físico. Las entrevistas a las personas adultas cuidadoras y a los niños, niñas y adolescentes confirmaron estas prácticas. Al respecto, la Encuesta Nacional de Relaciones Sociales (ENARES) 2015 del Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) demuestra cuán extendido se encuentra el maltrato infantil y adolescente: 73,8% de niñas y niños de 9 a 11 años de edad, alguna vez en su vida fueron víctimas de violencia psicológica o física por parte de las personas con las que viven. El 58% sufrió violencia física consistente en golpes con objetos (correa, soga, palo), jalones de cabello u orejas, patadas, o puñetazos. Igualmente, el 81,3% de adolescentes de 12 a 17 años de edad sufrió alguna vez en su vida violencia psicológica o física por parte de las personas con las que viven.  El 65.6% fue víctima de violencia física
.

Si bien las cifras oficiales dan cuenta de una preocupante situación de vulneración al derecho al buen trato hacia los niños, niñas y adolescentes, es igualmente grave que muchas veces los padres y madres de familia no sean conscientes de estar cometiendo un abuso contra sus propios hijos e hijas, y por el contrario valoren estos maltratos como medidas correctivas efectivas, que ellos/as mismos han experimentado. Según la misma ENARES 2015, tres de cada diez padres y madres considera que a las niñas, niños y adolescentes que no reciben alguna vez maltrato físico se vuelven malcriados, ociosos y delincuentes. Asimismo, cuatro de cada diez personas considera que el castigo físico puede ser bueno si no causa lesiones.
Las estadísticas mencionadas demuestran la existencia de una barrera cultural muy fuerte que debe ser permeada a través de acciones constantes de sensibilización e información que contribuyan a la reflexión acerca del daño que causa el maltrato a los niños, niñas y adolescentes. Al mismo tiempo se requiere proponer y posicionar modelos democráticos de relaciones familiares, donde prime el diálogo y el afecto.

Por otro lado, el diagnóstico también da cuenta de situaciones de desatención de algunos niños, niñas y adolescentes, que en algunos casos, según apreciaciones de docentes, funcionarios/as y madres y padres de familia, configurarían cuadros de abandono familiar, y por lo tanto, vulneración al derecho al buen trato. Al respecto, resulta pertinente combinar las acciones de sensibilización anteriormente mencionadas con intervenciones directas con los padres y madres de familia, dirigidas a fortalecer su rol protector y garante de los derechos de sus hijas e hijos. 
2) Por la presencia del bullying en las escuelas, revelada por las entrevistas realizadas tanto a docentes, como a padres y madres de familia y a las y los estudiantes. Las formas de agresión en el ámbito escolar, según los datos hallados en el diagnóstico, se dan principalmente a través de insultos, burlas y humillaciones, particularmente contra estudiantes con pocas posibilidades de defenderse. Esta práctica sería bastante frecuente, pese a las acciones preventivas realizadas por el personal docente a través de las actividades de tutoría. La ENARES 2015 encontró que el 75% de estudiantes sufrió alguna vez este tipo de violencia ya sea dentro de las aulas, en el patio o fuera de la escuela, lo cual confirma que la violencia escolar es una realidad que confrontan en su día a día los niños, niñas y adolescentes y que amerita urgente intervención. Desde el Ministerio de Educación (MINEDU) se han dado una serie de directivas para enfrentar este problema, y las instituciones educativas cuentan con un plan de tutoría que considera acciones para prevenir el bullying y tratar los casos. Igualmente, se ha conseguido que el 90% de escuelas a nivel nacional estén conectadas a la plataforma virtual SiSeVe, que permite denunciar las incidencias de forma anónima y recibir una rápida respuesta de investigación y derivación. Según el último reporte del MINEDU, el 2018 SiSeVe atendió a nivel nacional 9500 casos de bullying, lo que significa un 70% más que el año anterior. El aumento, según el sector Educación, se atribuye no solo al incremento de las agresiones, sino a un mejor posicionamiento de esta herramienta virtual, y sobre todo, a una mayor conciencia de los niños, niñas y adolescentes en relación a su derecho a convivir sin violencia en el ámbito escolar y a denunciar cualquier vulneración al mismo. 

La significativa presencia del bullying en las escuelas de las zonas de intervención del proyecto demanda reforzar los esfuerzos actualmente realizados por una convivencia pacífica y respetuosa en el ámbito escolar, los cuales se circunscriben principalmente a las y los estudiantes. Si bien cada semestre se dan por lo menos dos sesiones de Escuela de Padres, donde uno de los temas recurrentes es el buen trato, no todas las familias asisten a estas reuniones. Según el personal docente, son precisamente los padres y madres de aquellos estudiantes con comportamiento agresivo o problemas de variada índole quienes menos suelen asistir a estos espacios de capacitación. Ello sería sumamente provechoso, ya que en muchos casos, tras las conducta violentas se esconden problemas de maltrato en el núcleo familiar que requieren un tratamiento más integral.

3) Por el acoso sexual que enfrentan cotidianamente las niñas y adolescentes mujeres en la comunidad, particularmente en el transporte público y mientras caminan hacia la escuela, o de regreso a sus hogares.

En casi todas las entrevistas realizadas a adolescentes mujeres se reporta el acoso sexual callejero como una modalidad de violencia que sufren en el espacio público, la cual les genera malestar e inseguridad. La misma percepción expresaron las madres de familia, quienes también lo plantearon como un problema con el que sus hijas deben lidiar cada día.

El acoso sexual callejero es producto de patrones machistas arraigados en la sociedad, y se encuentra sumamente extendido. Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo concluye que tanto la percepción como la situación de inseguridad de la mujer en el transporte público en Lima se encuentran entre las más altas de América Latina
.

Por otro lado el informe 2018 de percepción sobre calidad de vida en Lima y Callao de la organización Lima Cómo Vamos señaló que el 29.5 % de mujeres en la ciudad capital había sido víctima de acoso sexual en el transporte público
.

Estas condiciones son sumamente adversas para el adecuado desenvolvimiento de las niñas y adolescentes en su entorno, y la vez demuestran la ineficacia de la comunidad en proteger sus derechos, siendo el espacio con mayor potencial para brindarles aprendizajes sociales y normas de conducta basadas en valores como la justicia, honestidad e igualdad.

DERECHO A LA EDUCACIÓN SIN TRABAJO INFANTIL

Si bien la gran mayoría de niñas, niños y adolescentes se encuentran matriculados y asisten regularmente a la escuela, el ejercicio pleno del derecho a la educación va más allá de ello, pues supone la existencia de ciertas condiciones, como una adecuada alimentación, cuidado y afecto familiar, apoyo en la realización de tareas y trabajos encomendados, entre otras. 

Es lo que en política educativa se denomina condiciones de educabilidad, es decir “el conjunto de recursos, aptitudes o predisposiciones que hacen posible que un niño o adolescente pueda asistir exitosamente a la escuela, al mismo tiempo que invita a analizar cuáles son las condiciones sociales que hacen posible que todos los niños y adolescentes accedan a esos recursos”
. En buena cuenta, ello supone que los niños, niñas y adolescentes ejerzan a su vez otros derechos, y particularmente el de la protección y seguridad en el hogar.

En las entrevistas al personal docente se pudo confirmar que en muchos casos existe un vacío en el apoyo familiar a la escolaridad de los niños, niñas y adolescentes, expresada en la ausencia en las reuniones de aula, inasistencia a las citaciones y en el desinterés por hacer seguimiento a las evaluaciones, logros y dificultades de sus hijos e hijas. Incluso se mencionó casos en los que las y los estudiantes asisten sin tomar desayuno o sin llevar ningún refrigerio.

Por otro lado, debido al trabajo y obligaciones de sus padres y madres, muchos niños, niñas y adolescentes se quedan solos durante buena parte del día y carecen de vigilancia y apoyo para la realización de sus tareas. En otros casos, sus padres y madres sí se encuentran presentes, pero no tienen la preparación para poderles brindar ese soporte, por lo que recurren a hermanos/as mayores o van a cabinas de internet.

La encuesta identificó once casos de niñas, niños y adolescentes que trabajan. De ese total, seis tienen menos de 14 años, la edad mínima legal para trabajar. Si bien suelen laborar los fines de semana, por pocas horas cada día, y muchas veces en la modalidad de trabajo familiar no remunerado, esta situación es alarmante. A criterio del personal docente, el trabajo no interfiere con las obligaciones escolares de las y los estudiantes que están en esa situación. Sin embargo, un aspecto preocupante sobre este tema es la actitud de muchas personas adultas, que consideran que las y los adolescentes deben trabajar, no necesariamente por una necesidad económica acuciante, sino por no permanecer “ociosos”, lo que implica desconocimiento y valoración de su derecho al descanso y recreación, así como al adecuado uso de su tiempo libre.  

Los aspectos problemáticos mencionados con respecto al ejercicio del derecho a la educación sin trabajo infantil demandan intervenciones en diversas dimensiones, encaminadas a fortalecer el rol protector de las familias, principalmente con respecto a la atención de necesidades básicas de sus hijos e hijas y a la valoración de su proceso educativo.

DERECHO A LA RECREACIÓN

La encuesta revela que la mayor parte de niños, niñas y adolescentes dispone cada día de más de tres horas libres, que emplean en jugar, ayudar en casa, ver televisión o conectarse a internet. En las entrevistas se verifica que los niños, niñas y adolescentes gustan de practicar deportes como el voley y el fulbito, pero tienen muchas limitaciones para hacerlo en su comunidad debido a la inexistencia de parques y áreas verdes y a la escasa disponibiilidad de losas deportivas, que en todo caso se encuentran en estado deplorable o son monopolizadas por las personas adultas. Es común que los niños, niñas y adolescentes jueguen en las calles, o en terrales, sometidos a diferentes peligros.

Los paseos familiares son escasos, principalmente por razones económicas, y por  otro lado, las directivas vecinales no consideran la organización de actividades deportivas y culturales dirigidas a niños, niñas y adolescentes. 
Todo ello indica que los niños, niñas y adolescentes del tercer, cuarto y quinto sector del pueblo joven El Progreso no ejercen plenamente su derecho a la recreación, deporte y cultura. En su artículo 31, la Convención de los Derechos del Niño reconoce el derecho al descanso, al juego, a las actividades recreativas y a participar de las artes y la vida cultural. Sin embargo, el ejercicio de este derecho se enfrenta con barreras de diferente tipo, debido a la falta de conciencia sobre la importancia del juego, la recreación y actividades culturales para el adecuado desarrollo de los niños, niñas y adolescentes; la pobreza y la escasa inversión en infraestructura apropiada, los entornos inseguros, entre otros aspectos.
Debido a ello, el Comité de los Derechos del Niño de la Organización de Naciones Unidas ha emitido una observación general, en la que explicita los alcances de este derecho y establece recomendaciones a los gobiernos y a la sociedad para poderlo hacer efectivo, considerando que su cumplimiento contribuye al desarrollo social, cultural y económico de la sociedad en su conjunto. “El derecho al juego, la recreación, el descanso, el ocio y la participación en la vida cultural y artística, no solo es   un derecho fundamental de cada niño, sino que su realización traerá importantes beneficios individuales y sociales”, señala
.

En tal sentido, hace recomendaciones a los Estados y comunidades para proveer ambientes seguros, libres de basura, contaminación, tráfico y otros peligros, para que los niños, niñas y adolescentes puedan jugar y usar su tiempo libre con actividades de sano esparcimiento que incluyen la participación en actividades deportivas apoyadas por facilitadores debidamente entrenados, y la oportunidad de explorar, participar y contribuir a su herencia cultural y artística.

Bajo esas consideraciones, queda claro que para el ejercicio del derecho a la recreación, deporte y cultura por parte de los niños, niñas y adolescentes del tercer, cuarto y quinto sector de El Progreso se requieren esfuerzos concertados de diferentes actores de la comunidad, donde el gobierno local y las dirigencias vecinales tienen un rol sustancial.  

RECURSOS Y CAPACIDADES LOCALES PARA EL CAMBIO

Así como se han identificado problemas en las tres áreas principales que abarca el proyecto, también se han encontrado fortalezas en los diferentes actores implicados, al  mismo tiempo que un contexto normativo favorable al ejercicio de derechos de los niños, niñas y adolescentes del tercer, cuarto y quinto sector de El Progreso.

La municipalidad dispone de programas sociales y servicios (DEMUNA, CEM, Casa Amiga) que pueden articularse con los esfuerzos de las dirigencias vecinales, otras instituciones públicas y organizaciones de la sociedad civil para mejorar el ejercicio de derechos de los niños, niñas y adolescentes. Las y los funcionarios entrevistados tienen interés en fortalecer sus intervenciones en el área social con una orientación al desarrollo de la infancia y la adolescencia, según consta en documentos de gestión como el Plan de Desarrollo Concertado al 2021.

Su primer objetivo estratégico, referido a la generación de oportunidades para la inclusión social de la población considera entre sus acciones reducir la violencia familiar y sexual en las mujeres, niños, niñas y adolescentes, así como la erradicación del trabajo infantil. El segundo objetivo estratégico, relacionado con el acceso a servicios públicos, considera el incremento de los logros de aprendizaje de los niños, niñas y adolescentes. Ambos aspectos, que constituyen prioridades en la gestión local, coinciden con la propuesta de Comunidades Promotoras de los Derechos de la Niñez y la Adolescencia, lo cual abona en favor de su factibilidad.
Cabe mencionar también en este apartado, la existencia del Grupo Impulsor de los Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes de Carabayllo, espacio de intercambio y articulación de instituciones y organizaciones de sociedad civil que promueven la implementación de políticas y acciones desde el Estado y particularmente desde el gobierno local, por el pleno ejercicio de derechos de la población mencionada.
Por otro lado, si bien la infraestructura en el tercer, cuarto y quinto sector es deficiente, existen recursos locales que a través de una adecuada articulación pueden ser empleados para brindar a los niños, niñas y adolescentes oportunidades para ejercer su derecho a la recreación y el deporte. Es el caso de las instalaciones de las instituciones educativas, de los complejos deportivos municipales y un polideportivo que está en construcción. Debe considerarse también un parque infantil con instalaciones deportivas que se encuentra en construcción en el A.H Eliane Karp, en el quinto sector, Además, debe tomarse en cuenta al complejo deportivo del Instituto Peruano del Deporte ubicado en el kilómetro 22 de la avenida Túpac Amaru, que ofrece cursos sobre variadas disciplinas deportivas y eventualmente puede poner sus instalaciones a disposición de la comunidad para eventos especiales.
Las instituciones educativas implementan las directivas del MINEDU relativas al buen trato, prevención y manejo del bullying. Cuentan con comités de tutoría instalados dotados de protocolos y planes operativos anuales, que consideran intervenciones dirigidas a la promoción y protección de derechos de las y los estudiantes, que incluyen la derivación de casos de vulneración de derechos a las autoridades respectivas.

En las entrevistas realizadas se encontró voluntad del personal docente a sumar esfuerzos para la protección de las y los estudiantes, mientras que los niños, niñas y adolescentes dieron muestras de conocer sus derechos, ser conscientes de los peligros que los rodean y de desarrollar ciertas prácticas de autocuidado.

Los padres y madres de familia entrevistados desean mejorar las oportunidades de sus hijos e hijas y tienen disposición a participar en capacitaciones que les ayuden a optimizar su rol de cuidado familiar. Igualmente, la mayoría se mostró de acuerdo en permitir que sus hijos e hijas participen en las actividades propuestas por el proyecto, particularmente en el apoyo a las tareas escolares.

Las dirigencias vecinales son conscientes de que su accionar no ha priorizado la atención a la infancia, consideran que es necesario enfocar esfuerzos hacia ello, y tienen disposición a fortalecer sus capacidades para emprender esa tarea. 

Todos estos aspectos favorecen la ejecución del proyecto Comunidades Promotoras de la Niñez y la Adolescencia, que resulta pertinente para enfrentar los problemas y vacíos encontrados en el ejercicio de los derechos priorizados. La confluencia de las necesidades identificadas, las alternativas planteadas por la propuesta y las expectativas de mejora y cambio expresadas por los diferentes actores será sin duda la clave para alcanzar los objetivos esperados.
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